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PROJETO DE LEI N.° 22, DE 29 DE ABRIL DE 2026.

ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS NA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE MONTE
APRAZIVEL PARA O EXERCICIO DE 2027 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOAO ROBERTO CAMARGO, Prefeito do Municipio de Monte Aprazivel,
Estado de Sao Paulo, no uso das suas atribui¢des legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal APROVOU e ele SANCIONA e
PROMULGA a seguinte lei.

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Nos termos da Constitui¢do Federal, artigo 165, § 2.°, Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964
e Lei Orgéanica do Municipio, esta Lei fixa as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio
de 2027, orienta a elaboracdo da respectiva Lei Or¢amentaria Anual, dispde sobre as alteragdes na
legislacdo tributdria e atende as determina¢des impostas pela Lei Complementar n.° 101, de 04 de
maio de 2000, e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

§ unico. As normas contidas nesta Lei alcancam todos os 6rgaos da Administracao Direta e Indireta
do municipio.

Art. 2° A elaboragdo da proposta orcamentdria abrangera os Poderes Legislativo, Executivo, entidades
da Administragdo Direta e Indireta, nos termos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000,
observando-se os seguintes objetivos estratégicos:

I — Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;

IT — Protecdo e assisténcia a crianca e ao adolescente, a idosos e a portadores de deficiéncia com
programas sociais desenvolvidos pelo municipio;

III — Educagdo de qualidade com o fortalecimento da rede municipal de ensino, valorizacao dos
educadores e implantacdo de programas de gestdo dos recursos da educa¢do, garantindo melhoria da
qualidade dos servigos da rede municipal de educagdo basica;

IV — Promocgao de forma efetiva do desenvolvimento economico do Municipio, com o fomento da
economia local para geragao de renda e emprego, prevenindo a vulnerabilidade social;

V — Realizacao de politicas de gestao cultural e esportiva;



VI - Desenvolvimento de agdes e servicos de saude para o atendimento da necessidade da populagao,
com qualidade e eficiéncia;

VII — promogdo e¢ melhoria dos sistemas de infraestrutura, equipamentos publicos e servigos de
mobilidade urbana;

VIII - reestruturacdo e reorganizacdo dos servigos administrativos, buscando maior eficiéncia de
trabalho e arrecadagao.

CAPITULO 11
METAS E PRIORIDADES

Art. 3° Os programas e acdes destinados a atender as prioridades e metas da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio financeiro de 2027 serao aqueles detalhados no Plano Plurianual relativo
ao periodo de 2026 a 2029, discriminados nos seguintes anexos:

ANEXO V - Descri¢do dos Programas Governamentais, Metas e Custos;

ANEXO VI - Unidades Executoras e Acgdes Destinadas ao Desenvolvimento do Programa
Governamental;

Paragrafo nico. Os programas, metas, prioridades ¢ os anexos a que se refere o caput serdo
compativeis com o Plano Plurianual 2026-2029 vigente, devendo o Poder Executivo informar, na
mensagem encaminhada junto ao Projeto de Lei Orgamentaria, eventuais adequagdes em relacdo ao
exercicio anterior.

CAPITULO I1I
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS

Art. 4° As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2027 sao aquelas apresentadas
no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta Lei, desdobrado em:

I - ARF - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias;

II - AMF - Demonstrativo 1 - Metas Anuais;

III - AMF - Demonstrativo 2 - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
IV - AMF - Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

V - AMF - Demonstrativo 4 - Evolugdo do Patrimonio Liquido;

VI - AMF - Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com Alienagdo de Ativos;
VII - AMF - Demonstrativo 6 — Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores;

VIII - AMF - Demonstrativo 611 — Avaliacao da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Préoprio de
Previdéncia dos Servidores;

IX - AMF - Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensa¢do da Renuncia de Receita;

X - AMF — Demonstrativo 8 — Margem da Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.

Paragrafo uinico. Os Anexos de que tratam os incisos V e VI deste artigo serdo expressos em valores
correntes e constantes, sendo que, no caso de mudangas no cenario macroeconomico ou de mudangas
relevantes decorrentes de convénios assinados, seus valores poderao ser alterados mediante edi¢ao de
Projeto de Lei ou Decreto do Executivo.



Art. 5° Integra esta Lei o Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com indicagdo das providéncias a serem tomadas
pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

CAPITULO IV
DOS PRAZOS

Art. 6° O Poder Executivo devera encaminhar o projeto de Lei Or¢amentaria ao Legislativo até o dia
30 de setembro de 2026 para apreciacao e votagao por parte daquela Casa.

Art. 7° Nao sendo devolvido o autdgrafo de lei orcamentdria até o final do exercicio de 2026 ao Poder
Executivo, fica este autorizado a realizar as despesas constantes na proposta orcamentaria original
encaminhada ao Legislativo na base mensal de 1/12 (um doze avos) de cada programa e agao,
enquanto a respectiva lei nao for aprovada.

Art. 8° As entidades da Administragdo Indireta e o Poder Legislativo deverdo encaminhar
mensalmente, para fins de consolidac¢ao das contas publicas pela Prefeitura Municipal, até o dia 15 do
més subsequente ao encerramento do més, os relatérios demonstrativos de receitas e despesas, além
de outros que se fizerem necessarios para esse fim.

Paragrafo unico. Em caso de ndo observancia ao disposto no caput por parte das entidades, as
prestagdes de contas aos sistemas de controles externos exercidos pelo Tribunal de Contas do Estado
e pela Secretaria do Tesouro Nacional seguirdo sem as informagdes das entidades, e o fato sera
imediatamente comunicado ao Tribunal de Contas do Estado para providéncias, pela Controladoria
Interna do Municipio.

CAPITULO V

DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA
DE 2027

Art. 9° Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2027, a Lei Orcamentaria podera
contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagam parte do Plano Plurianual correspondente
ao periodo de 2026/2029.

Art. 10 A Lei Or¢camentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos, se nao estiverem
adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas ainda as despesas de conservacao
do patriménio publico.

§ tunico. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja execucgdo fisica esteja em
conformidade com o cronograma fisico-financeiro pactuado em vigéncia.

Art. 11 As despesas consideradas irrelevantes, de acordo com o artigo 16, § 3°, da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, deverao estar de acordo com o Decreto Federal da Presidéncia da
Republica que atualiza os valores estabelecidos anualmente, dispostos no art. 182 da Lei n°® 14.133,



de 1° de abril de 2021.

Art. 12 Em atendimento ao disposto no artigo 4.°, inciso I, alinea 'e', da Lei Complementar n.° 101,
de 04 de maio de 2000, os custos dos programas finalisticos financiados pelo or¢amento municipal
deverao ser apurados mediante liquidagao da despesa.

§ 1° As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva destinagdo dos gastos, baseados em
critérios de rateio de custos dos programas.

§ 2° A avaliagdo dos resultados far-se-4 a partir da apuracdo dos custos e das informagdes fisicas
referentes as metas fiscais estabelecidas nesta LDO.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico aquele cujo objetivo estratégico €
o de proporcionar a incorporacdo de um bem ou servigo para atendimento direto das demandas da
sociedade.

Art. 13 Quando da execugdo de programa de competéncia do Municipio, poderd ser adotada a
estratégia de transferir recursos a instituigdes privadas sem fins lucrativos, mediante convénio, ajuste
ou congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigacdes de cada parte, forma e
prazos para prestagao de contas, de acordo com a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e
alteracdes ou legislagdes que venham a substitui-la.

Art. 14 As transferéncias financeiras entre 6rgaos dotados de personalidade juridica propria, assim
como os fundos especiais que compdem a Lei Orgamentéria, ficam condicionadas as normas
constantes das respectivas leis instituidoras, leis especificas ou regras determinadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, ndo se aplicando o disposto no artigo anterior.

Art. 15 Na forma do artigo 8° da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, o Executivo
estabelecerd, até 30 dias ap6s a publicagdo do or¢amento, a programagao financeira e o cronograma
mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizacdo de despesas ao efetivo ingresso das
receitas municipais.

§ 1° Também integrardo a programagao financeira e o cronograma de desembolso:

I — Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes do orcamento municipal;
IT — Eventual estoque de restos a pagar de exercicios anteriores; €

III — Saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2° O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento de despesas obrigatorias e
de carater continuado do Municipio em relagdo as despesas de carater discricionario e respeitara todas
as vinculacdes constitucionais e legais existentes.

§ 3° As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas de acordo com o cronograma
anual de desembolso mensal, respeitando o limite maximo estabelecido no artigo 29-A da Constitui¢ao
Federal de 1988.



Art. 16 A Lei Orcamentaria Anual devera conter Reserva de Contingéncia e podera ser destinada a:

I — Cobertura de créditos adicionais; e
IT — Atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 17 Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de responsabilidade de outras esferas
de Governo, desde que firmados os respectivos convénios, termos de acordo, ajustes ou congéneres
e haja recursos or¢amentérios e financeiros disponiveis, desde que especificamente autorizadas em lei
municipal.

Art. 18 Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do art. 167, inciso VI, da Constituicao Federal,
a realizar movimentagdes de saldos or¢amentarios até o limite de 4,5% (quatro inteiros € meio por
cento) da despesa inicialmente fixada, na forma de transposi¢des, remanejamentos e transferéncias de
uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao orcamentario para outro.

Art. 19 O Projeto de Lei Orgamentaria serd elaborado de forma consolidada, em conformidade com
as diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, §§ 5.°, 6.°, 7.° ¢ 8.°, da Constitui¢do Federal, com a
Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, com a Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de
2000, com a Portaria Interministerial n.° 163, de 04 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro
Nacional, e atualizagdes posteriores.

§ 1° A Lei Or¢amentéria Anual compreendera:
I — O or¢amento fiscal; e
IT — O or¢amento da seguridade social.

§ 2° Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por unidade orgamentaria,
detalhada por categoria economica, grupos de despesa, modalidade de aplicagdo, elementos de despesa
e fontes de recursos.

Art. 20 O Poder Legislativo devera elaborar sua proposta or¢amentaria para o exercicio de 2027 de
forma compativel com o PPA 2026-2029 em vigor no municipio e a remetera ao Executivo até 30
(trinta) dias anterior ao prazo previsto para remessa do projeto de Lei Orcamentaria.

CAPITULO VI
DA LIMITACAO DAS DESPESAS

Art. 21 Na forma do artigo 13 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, até¢ 30 (trinta)
dias ap0s a publicacdo da lei or¢camentéria, o Executivo estabelecera e publicard metas bimestrais para
a realizacao das receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos orgdos da Administracao
Indireta.

§ 1° Na hipotese de ser constatada, ao final de cada bimestre, frustragdo na arrecadagdo de receitas
capaz de comprometer a obtencao das metas de resultados nominal e primario, os Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo determinardo a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, em



montantes necessarios a preservagao dos resultados estabelecidos.

§ 2° Ao determinarem a limitacdo de empenho e movimentagdao financeira, deverdo ser adotados
critérios que produzam o menor impacto possivel nos programas e agdes de carater finalistico da
administracao, especialmente nas areas voltadas a educacao, satde e assisténcia social.

§ 3° Nao serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira as despesas vinculadas a
finalidades especificas, bem como aquelas que constituam obrigagdes legais do Municipio, inclusive
as destinadas ao pagamento do servico da divida e precatdrios judiciais e folha de pagamento de
servidores municipais.

§ 4° A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira também sera adotada na hipodtese de ser
necessaria a redugdo de eventual excesso da divida consolidada em relagdo a meta fixada no Anexo
de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que dispde o artigo 31 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de
maio de 2000.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 22 O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das medidas relacionadas no
artigo 169, § 1.°, da Constituicdo Federal, podera ser realizado mediante lei especifica, desde que
obedecidos os limites previstos nos artigos 20, 21 e 22, paragrafo Unico, todos da Lei Complementar
n.° 101, de 04 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 do referido
diploma legal, ficando autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I — Concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, criagdo de cargos, empregos e
fungdes ou alteracao de estruturas de carreiras; e
IT — Admissao de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo.

§ 1° Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se houver:

I — Prévia dotacdo orcamentaria para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

IT — Lei especifica para as hipoteses previstas no inciso I do caput; e

IIT — Observancia da legislacdo vigente no caso do inciso II do caput e estimativa do impacto
orcamentario-financeiro de que trata o inciso I do art. 16 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

§ 2° No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos
artigos 29 e 29-A da Constituicao Federal.

Art. 23 Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o artigo 22 da Lei Complementar



n.° 101, de 04 de maio de 2000, a manutencao de despesas variaveis da folha de pagamento somente
podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugdo de programas emergenciais de saude
publica ou em situacdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida por Decreto do Chefe do
Executivo.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOE§ NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 24 Todo projeto de lei enviado pelo Executivo versando sobre concessdo de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducgdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no artigo
14 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, deve ser instruido com demonstrativo de que
nao prejudicard o cumprimento de obrigagdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do municipio;
que ndo afetard as metas de resultado nominal e primario, bem como as ac¢des de carater social,
especialmente a educagdo, saude e assisténcia social.

Art. 25 O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal projetos de lei dispondo sobre
alteracdes na legislagdo tributaria, especialmente sobre:

I — Revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distor¢des;

IT — Revogacdes das isencdes tributarias que contrariem o interesse publico;

III — Revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos servigos prestados e ao
exercicio do poder de policia do Municipio;

IV — Atualizacdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos de valorizagdo do
mercado imobiliario; e

V — Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execucao fiscal e arrecadacao de tributos.

CAPITULO IX
CRITERIOS PARA REPASSES AO TERCEIRO SETOR

Art. 26 A Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, e alteragdes ou legislagdes de qualquer esfera que
venham a substitui-la, devera estabelecer as regras de repasses ao Terceiro Setor, bem como o regime
juridico das parcerias voluntarias entre a administragdo publica e as organizacdes da sociedade civil
(OSCs), definindo os instrumentos de colaboracao (termos de colaboragao e termos de fomento) e as
diretrizes para a politica de fomento e colaboracdo com o terceiro setor, de acordo com as normas e
resoluc¢des normativas do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 27 O processo de celebragdo de Convénio, Termos de Ajuste, Contrato de Gestdo ou Repasse
Financeiro nas modalidades Subvencao, Auxilio ou Contribui¢cdo, quando firmado com a finalidade
de transferir recursos as instituicdes privadas sem fins lucrativos, devera fazer constar minimamente
as seguintes exigéncias:

I — Certificagdo da entidade junto ao respectivo conselho municipal;

IT — O beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 50% de sua receita total;

III — Manifestagao prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do 6érgao concedente;
IV — Declaragao de funcionamento regular, emitida por no minimo uma autoridade de outro nivel de



governo;
V —Vedagao para entidades cujos dirigentes sejam também agentes politicos do governo concedente;

VI — Prestagdo de contas dos recursos recebidos, em conformidade com o programa de trabalho
pactuado e regras do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo; e

VII — adequacdo as regras estabelecidas na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 28 As entidades beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer titulo, submeter-se-
ao a fiscalizacdo do Poder Publico, ficando o designado pelo Poder Executivo para acompanhamento
com as seguintes obrigagdes:

I — Acompanbhar e fiscalizar a gestdo dos recursos;

II — Informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos que comprometam ou venham a
comprometer as atividades ou metas estabelecidas no plano de trabalho e de indicios de irregularidade
na gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os
problemas detectados;

IIT — Emitir parecer técnico conclusivo da andlise da prestagao de contas final; e

IV — Efetuar e acompanhar a prestagao de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
e demais 6rgaos.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29 Fica o Poder Executivo autorizado a:

I — Realizar parcelamentos de débitos junto ao Governo Federal e Estadual; e
II — Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor.

CAPITULO XI
DAS EMENDAS PARLAMENTARES AO ORCAMENTO MUNICIPAL

Secao I — Disposicoes Gerais

Art. 30 As emendas parlamentares individuais ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (LOA) do
Municipio de Monte Aprazivel observardo o disposto no art. 130-A da Lei Organica Municipal, nas
normas constitucionais aplicdveis e nas diretrizes estabelecidas nesta Lei, sendo obrigatoria a sua
execugao orgamentaria e financeira nos termos da legislagao vigente.

§ 1° As emendas individuais serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei or¢amentaria, sendo
que metade desse percentual — equivalente a 1% (um por cento) — serd obrigatoriamente destinada
a acdes e servigcos publicos de satde, nos termos do § 9° do art. 166 da Constituigdo Federal.

§ 2° A execucdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude, inclusive custeio, serd
computada para fins de cumprimento do inciso III do § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal, vedada
a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 3° A execugdo or¢amentaria e financeira das emendas parlamentares individuais correspondera ao



montante integral de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2025,
observados os critérios para execucdo equitativa definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165 da Constitui¢ao Federal.

§ 4° Considera-se equitativa a execugao das programagdes de carater obrigatorio que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 5° Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execu¢do financeira
prevista no § 3° deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

§ 6° Quando o Municipio for destinatario de transferéncias obrigatdrias da Unido para execucdo de
programacao de emendas parlamentares, tais recursos ndo integrardo a base de céalculo da receita
corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesas de pessoal de que trata o art. 169 da
Constitui¢ao Federal.

Sec¢ao II — Planejamento, Compatibilidade Orcamentaria e Instrucio das Emendas

Art. 31 As emendas parlamentares deverdo ser instruidas com planejamento prévio adequado e
compativel com os instrumentos de planejamento e or¢amento vigentes, observando-se:

I — Plano de trabalho especifico, com definicdo precisa do objeto, metas mensuraveis, estimativa
detalhada de custos e cronograma fisico-financeiro;

IT — Verificacao prévia de compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual (PPA), com esta Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) de 2027;

III — condicionamento da execuc¢do de obras e servigos de engenharia a existéncia de projeto basico
ou executivo e de estudos técnicos que comprovem a viabilidade técnica e a adequacao do custo da
solugdo escolhida; e

IV — Vedagao a aprovagdo de proposigdes genéricas sem objeto suficientemente delimitado ou sem
analise técnica minima pela comissdo competente do Poder Legislativo.

Paragrafo unico. O Poder Legislativo, no ambito de seu processo legislativo interno, devera exigir
parecer de admissibilidade técnica pela comissdo competente antes do tramite das proposicdes de
emendas, em conformidade com as diretrizes do Comunicado GP n°® 15/2026 do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo.

Sec¢ao III — Procedimentos e Cronograma de Execucio

Art. 32 As emendas parlamentares individuais incluidas na LOA 2027 seguirdo o seguinte
cronograma de analise e execugao:

I — Até 120 (cento e vinte) dias apoOs a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, o Poder Executivo
enviard ao Poder Legislativo as justificativas de eventual impedimento de ordem técnica para o
empenho das despesas que integrem a programagao das emendas;

IT — Até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso I, o Poder Legislativo indicara ao
Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel;

IIT — Até 30 de setembro de 2027, ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso II, o Poder



Executivo encaminharé projeto de lei ao Poder Legislativo sobre o remanejamento da programacao
prevista inicialmente cujo impedimento seja insuperavel; e

IV —Se, até 20 de novembro de 2027, ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso
III, o Poder Legislativo ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera implementado por ato do
Poder Executivo, nos termos desta Lei Orcamentaria Anual.

§ 1° As programagdes or¢amentarias das emendas parlamentares ndo serdo de execucao obrigatoria
nos casos de impedimento de ordem técnica, sendo que, apds o prazo previsto no inciso IV do caput,
tais programagdes deixam de ser de execucdo obrigatéria quando os impedimentos estiverem
devidamente justificados na notifica¢do prevista no inciso I.

§ 2° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento
da meta de resultado fiscal estabelecida nesta Lei, o0 montante previsto no § 3° do art. 30 podera ser
reduzido na mesma proporcao da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

§ 3° O Poder Executivo instituira fluxo formal para o processamento das emendas parlamentares, com
defini¢do clara das responsabilidades das areas técnica, juridica, contébil e financeira, observando que
anatureza obrigatoria da execucdo ndo afasta o dever de andlise técnica e a demonstragao da finalidade
publica da despesa.

Secao IV — Execucio Financeira, Contabil e Rastreabilidade

Art. 33 A execucao financeira e contabil dos recursos oriundos de emendas parlamentares observara
as seguintes exigéncias:

I — Manuteng@o dos recursos em conta bancdria especifica e exclusiva, vedada sua utilizacdo como
conta de passagem ou sua transferéncia para conta geral que comprometa a rastreabilidade;

IT — Escrituracdo contabil segregada, com observancia das orientacdes do sistema Auditoria Eletronica
de Orgdos Publicos (Audesp), da fonte de recursos, dos codigos de aplicacio e da individualizagio de
cada emenda;

III - individualizacdo da emenda parlamentar nos registros de liquidagdo e nas notas de empenho,
sendo vedada a utilizagdo de codigos de aplicacao genéricos ou desatualizados;

IV — Controle dos rendimentos financeiros gerados pelos recursos das emendas, que serdo aplicados
nas mesmas finalidades dos valores originais; e

V — Exigéncia, para fins de pagamento, de documentagao fiscal idonea e de conferéncia da aderéncia
entre o percentual fisico executado e os valores liquidados, com realizagdo de vistoria técnica formal
antes do recebimento definitivo do objeto.

Secio V — Terceiro Setor, Controle Interno e Transparéncia

Art. 34 Nas parcerias com entidades do Terceiro Setor custeadas com recursos de emendas
parlamentares, além das exigéncias previstas no Capitulo IX desta Lei, deverdo ser observadas as
seguintes disposi¢des especificas:

I — Adogao de medidas especificas de integridade e prevengao de conflitos de interesses nos repasses
realizados;



IT — Adequagdo do regulamento de compras da entidade parceira as normas de controle publico
aplicaveis;

III — Necessidade de aditamento especifico quando o recurso de emenda ingressar em ajuste ja
existente, individualizando o objeto e o valor correspondente; e

IV — Rigorosa prevencao de vinculos de parentesco ou de natureza politico-partidaria que possam
comprometer a lisura e a impessoalidade do repasse.

Art. 35 O Controle Interno Municipal exercerd fungao preventiva e concomitante sobre a aplicagao
dos recursos de emendas parlamentares, incluindo as seguintes atribui¢des minimas:

I — Emissdo de parecer prévio sobre a adequacdo do plano de trabalho e a compatibilidade
or¢amentaria de cada emenda antes do inicio da execucao;

II — Acompanhamento concomitante da execugdo fisica e financeira, com registro formal das
verificagoes realizadas;

III — Verificagdo da regularidade licitatoria e da inexisténcia de conflitos de interesses nas
contratagoes realizadas com recursos de emendas;

IV — Adogao de medidas para prevenir direcionamento, sobrepreco, superfaturamento, desvio de
finalidade, baixa efetividade do objeto e demais impropriedades; e

V — Inclusdo das agdes de verificacdo das emendas parlamentares no Plano Anual de Auditoria da
unidade de controle interno.

Art. 36 O Poder Executivo e o Poder Legislativo assegurardo transparéncia ativa integral sobre as
emendas parlamentares, publicando em meio eletronico de acesso publico as seguintes informagdes,
mantidas permanentemente atualizadas:

I — Identificacdo do parlamentar autor da emenda;

IT — Objeto, valor aprovado e valor empenhado, liquidado e pago;

III — Cronograma de execucao previsto e status de execugdo atualizado;

IV — Documentos correlatos, incluindo o plano de trabalho, o contrato ou instrumento equivalente e
os relatdrios de acompanhamento; e

V —Mecanismos de busca e filtros que permitam o acesso ao processo administrativo e a data da ultima
atualizagdo das informagdes.

Paragrafo tinico. A publicidade dos atos devera permitir a rastreabilidade integral — ponta a ponta
— da aplicagdo dos recursos, tanto no Poder Executivo quanto no Poder Legislativo, em conformidade
com as diretrizes do Comunicado GP n°® 15/2026 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



Monte Aprazivel, 29 de abril de 2026.

JOAO ROBERTO CAMARGO
PREFEITO MUNICIPAL

Nota de fundamentag¢io normativa do Capitulo XI:

Art. 130-A da Lei Organica do Municipio de Monte Aprazivel (Emenda a Lei Organica n° 01/2023);
art. 166, §§ 9° e 11, da Constituicdo Federal (Emenda Constitucional n° 126/2022); art. 169 e art.
198, § 2° 111, da Constitui¢do Federal; Comunicado GP n°

15/2026 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (publicado em 09/04/2026).
EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Cumprimentando-os cordialmente, submetemos a apreciagdo desta Camara

Municipal o Projeto de Lei que estabelece as Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2027 —



LDO 2027 —, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2.°, da Constituicdo Federal, no art. 4.° da
Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na Lei Organica do Municipio de

Monte Aprazivel.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias constitui o instrumento de conexao entre o Plano
Plurianual — PPA 2026-2029 — e a Lei Or¢camentaria Anual, orientando a elaboracao do orcamento
municipal, fixando as metas e prioridades da Administragdo Publica, dispondo sobre alteragdes na
legislacdo tributaria, estabelecendo metas e riscos fiscais e identificando os fatores que podem afetar

as contas publicas, nos termos do art. 4.° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LDO 2027 abrange os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio,
contemplando o orcamento fiscal e o or¢amento da seguridade social, com metas de receita e despesa,
resultado primario e resultado nominal, em conformidade com as normas da Secretaria do Tesouro

Nacional e as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

O presente Projeto introduz, como inovagao central em relagdo as Leis de Diretrizes
Orgamentarias anteriores, o Capitulo XI, dedicado as Emendas Parlamentares Individuais Impositivas
ao Orgamento Municipal. Trata-se de disciplinamento normativo que decorre da convergéncia de trés

marcos regulatdrios recentes, a seguir detalhados.

I — Da Emenda a Lei Organica Municipal n.° 01/2023

A Emenda a Lei Organica n.° 01/2023, aprovada pela Mesa Diretora da Camara
Municipal de Monte Aprazivel em 7 de junho de 2023, acresceu o art. 130-A a Lei Organica do
Municipio, instituindo o orgamento impositivo para as emendas individuais dos Vereadores. Nos
termos dessa norma, € obrigatoria a execugdo or¢amentaria e financeira da programacao incluida por
emendas individuais do Legislativo Municipal na Lei Or¢camentéria Anual, consoante o disposto no

§ 11 do art. 166 da Constitui¢do Federal.

Referida Emenda fixou em 2% (dois por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior o limite para aprovacao das emendas individuais, determinando que metade
desse percentual — correspondente a 1% (um por cento) da receita corrente liquida — seja

obrigatoriamente destinada a ac¢des e servigos publicos de saude, nos termos do § 9.° do art. 166 da



Constituicao Federal. Estabeleceu, ainda, as regras sobre impedimentos de ordem técnica,
remanejamento de programacao, restos a pagar, execu¢ao equitativa e impessoal das emendas, bem
como o tratamento das transferéncias obrigatorias da Unido, alinhando o ordenamento municipal ao

marco constitucional estabelecido pela Emenda Constitucional n.° 126/2022.

II — Do Comunicado GP n.° 15/2026 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Em 9 de abril de 2026, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo publicou o
Comunicado GP n.° 15/2026, dirigido aos 6rgaos jurisdicionados do Estado, determinando a adogao
de providéncias administrativas voltadas ao aperfeicoamento da governanga, dos controles internos e
da publicidade dos atos relacionados a aplica¢do de recursos de emendas parlamentares locais. O
Comunicado resultou de auditoria realizada pelo TCESP sobre a transparéncia, a rastreabilidade e a

regularidade na execucao dessas emendas.

O Comunicado GP n.° 15/2026 recomendou expressamente que as regras de
execucdo das emendas parlamentares constem da respectiva Lei de Diretrizes Or¢amentérias,
consolidando em 19 (dezenove) diretrizes os requisitos minimos a serem observados pelos municipios

paulistas, organizadas nos seguintes eixos tematicos:

A- Planejamento e Compatibilidade Orcamentaria: exigéncia de plano de trabalho
com metas mensuraveis, cronograma fisico-financeiro e verificagdo prévia de compatibilidade com
PPA, LDO e LOA, inclusive condicionamento de obras a existéncia de projeto basico ou executivo

(diretrizes I a I11);

B- Processo Legislativo e Adequagdo Normativa: adequagdo da lei organica aos
pressupostos constitucionais, aprimoramento da instru¢do das emendas e exigéncia de parecer de
admissibilidade técnica pela comissdo competente, vedada a aprovagdo de proposicdes genéricas

(diretrizes IV e V);

C- Gestdo Administrativa e Fluxos de Processamento: revisdo dos fluxos internos,
dos procedimentos licitatorios e das parcerias, com instituicdo de fluxo formal para o processamento
das emendas e defini¢ao clara de responsabilidades das areas técnica, juridica, contabil e financeira

(diretrizes VI e VII);

D- Execucgao Financeira, Contabil ¢ Rastreabilidade: manuten¢ao de conta bancaria
especifica e exclusiva, escrituragdo contabil segregada conforme o sistema Audesp, individualizagdo
das emendas nas notas de empenho e rastreabilidade plena dos rendimentos financeiros (diretrizes

VIII a X);



E- Fiscalizacao, Integridade e Terceiro Setor: adogao de medidas de integridade nos
repasses, exigéncia de documentacao fiscal idonea, adequacdo dos regulamentos de compras das
entidades parceiras e prevengao de vinculos de parentesco ou politicos que comprometam a lisura do

repasse (diretrizes XI a XIII);

F- Controle Interno e Mitiga¢do de Riscos: fortalecimento da atuacdo do controle
interno com pareceres prévios, acompanhamento concomitante e verificagdo padronizada
contemplando plano de trabalho, compatibilidade or¢amentaria, regularidade licitatéria e inexisténcia

de conflitos de interesses, prevendo-se tais acdes no plano anual de auditoria (diretrizes XIV a XVI);

G- Transparéncia e Publicidade: transparéncia ativa integral em meio eletronico,
com identificagcdo do parlamentar autor, objeto, valor, cronograma, status de execugdo e documentos
correlatos, além de mecanismos de busca e filtros nos portais de transparéncia que permitam acesso

em tempo real ao processo administrativo (diretrizes XVII a XIX).

IIT1 — Da integraciao normativa no Capitulo XI da LDO 2027

O Capitulo XI da LDO 2027, estruturado em cinco Secoes (arts. 30 a 36), incorpora
integralmente as 19 diretrizes do Comunicado GP n.° 15/2026 do TCESP, operacionalizando-as em
dispositivos legais precisos e cogentes, sem conflitar com o marco normativo municipal fixado pela
Lei Organica e pelo Regimento Interno da Camara, cujas disposi¢des sdo expressamente referenciadas

e integradas.

A Secao I (art. 30) estabelece as disposi¢des gerais sobre o carater impositivo das
emendas, o limite de 2% da receita corrente liquida, a destinacdo minima de 50% (equivalente a 1%
da RCL) para saude, as regras sobre restos a pagar (até 0,6% da RCL) e a execugdo equitativa,
reproduzindo com fidelidade o modelo instituido pela Emenda a Lei Organica n.° 01/2023 e os

parametros constitucionais da Emenda Constitucional n.® 126/2022.

A Secdo II (art. 31) disciplina o planejamento prévio, a compatibilidade
orgamentaria e a instru¢do técnica das emendas, exigindo plano de trabalho com objeto delimitado,
metas mensuraveis, cronograma fisico-financeiro e verificagdo de compatibilidade com PPA, LDO e
LOA, além de condicionar a execucdo de obras a existéncia de projeto basico ou executivo,

implementando as diretrizes I a V. do Comunicado GP n.° 15/2026.

A Secdo III (art. 32) fixa o cronograma formal de andlise e execugdo das emendas
incluidas na LOA 2027, com prazos definidos para notificagdo de impedimentos técnicos (120 dias),

indicagdo de remanejamento pelo Legislativo (30 dias), encaminhamento de projeto de lei de



remanejamento pelo Executivo (até¢ 30 de setembro de 2027) e implementagdo por ato do Executivo
em caso de omissao legislativa (at¢ 20 de novembro de 2027), além de instituir fluxo formal de
processamento com responsabilidades definidas por area, atendendo as diretrizes VI e VII do

Comunicado GP n.° 15/2026.

A Secdo IV (art. 33) trata da execucdo financeira, contabil e da rastreabilidade,
exigindo conta bancaria especifica e exclusiva, escrituragdo contabil segregada conforme o sistema
Audesp, individualizagdo das emendas nas notas de empenho, controle dos rendimentos financeiros
e exigéncia de documentacao fiscal idonea com vistoria técnica formal antes do recebimento definitivo

do objeto, incorporando as diretrizes VIII a X e XII do Comunicado GP n.® 15/2026.

A Sec¢ado V (arts. 34 a 36) consolida as disposic¢des relativas ao Terceiro Setor, ao
Controle Interno e a transparéncia ativa, exigindo medidas de integridade nos repasses, adequacao
dos regulamentos de compras, prevencao de vinculos de parentesco ou politicos, pareceres prévios e
acompanhamento concomitante do controle interno, inclusao das verificagdes no plano anual de
auditoria e publicacao, em portais eletronicos, de todas as informagdes das emendas com mecanismos
o

de busca e filtros em tempo real, atendendo as diretrizes XI, XIII a XIX do Comunicado GP n.

15/2026.

IV — Das demais disposicoes da LDO 2027

Além das inovagdes relativas as emendas parlamentares, a LDO 2027 mantém as
diretrizes estruturais que nortearam os exercicios anteriores, adequadas ao quadro orgamentario
corrente. O art. 2.° lista os objetivos estratégicos municipais para 2027, abrangendo o combate a
pobreza, a protecdo a crianca, ao adolescente e ao idoso, a educacdo de qualidade com valorizacao
dos educadores, o desenvolvimento econdmico local, as politicas culturais e esportivas, a saide com
qualidade e eficiéncia, a melhoria da infraestrutura e da mobilidade urbana e a reestruturacao

administrativa.

As metas e prioridades para o exercicio de 2027 guardam compatibilidade com o
Plano Plurianual 2026-2029 vigente. As metas fiscais, os demonstrativos de riscos fiscais e os anexos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal integram o presente projeto, em observancia ao art. 4.°
da Lei Complementar n.° 101/2000. Os demais capitulos disciplinam prazos para encaminhamento e
execucao do or¢gamento, orientagdes para elaboracdo e execu¢ao da LOA 2027, limitacao de despesas,
disposi¢des sobre pessoal, alteragdes na legislagdo tributaria, repasses ao Terceiro Setor e disposi¢des

gerais.



Estas sdo, em sintese, as razoes que motivam a apresentacao do presente Projeto de
Lei. A LDO 2027 representa um avango qualitativo relevante para o Municipio de Monte Aprazivel,
ao estabelecer, pela primeira vez, disciplinamento normativo completo e detalhado sobre as emendas
parlamentares individuais impositivas, em consonancia com os marcos constitucionais, com a Lei

Organica Municipal e com as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Contando com o imprescindivel apoio desta Colenda Casa Legislativa,

subscrevemo-nos com protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Monte Aprazivel, 29 de abril de 2026.

JOAO ROBERTO CAMARGO
PREFEITO MUNICIPAL



